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STAN PRAWNY

STUDIUM UWARUNKOWAN | KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO

Art. 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
1. w studium uwzglednia sie uwarunkowania wynikajgce w szczegolnosci z:

6) zagrozenia bezpieczenstwa ludnosci i jej mienia
2. w studium okresla sie w szczegélnosci:

11) obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi i
osuwania sie mas ziemnych



Wstepna ocena ryzyka powodziowego

mapy obszarow opis powodzi ocene prognoze
dorzeczy historycznych potencjalnnych diugofalowego
ukazujgce negatywnych rozwoju
topografie i skutkow powodzi wydarzen, w
zagosp., Z mogacych szczegolnosci
Zaznaczeniem wystgpic w wptywu zmian
granic dorzeczy, przysztosci klimatu na
granic zlewni, wystepowanie
granicy pasa powodzi
nadbrzeznego

okreslenie
obszarow
narazonych
na
Iniebezpieczenstwol
powodzi

MAPY ZAGROZENIA POWODZIOWEGO

\/

MAPY RYZYKA POWODZIOWEGO



Mapy zagrozenia powodziowego

Zasigg powodzi

glebokosc wody lub poziom zwierciadla wody

predkosc przephyau lub nateZenie przephywu wody

obszary o niskim ryZyku obszary szcregdinego obszary obejmujace lerany narakons
powadzi (raz na 500 lat) zagrotenia powodzia: na zalanie w przypadhku:
lub z molwoscia -Sredniego (raz na 100 lat) przelania sie wod przez korone walu;
wyslapienia zdarzenia | [-wysokiego (raz na 10 lat) zniszczenia lub uszkodzenia waku;
ekstramalnego -msgdzy linia breagu a zniszcrenia lub uszk. budowli pigtrzacych;
walemn p_powodziowym zniszezenia lub uszk. budowli ochronnych

Mapy ryzyka powodziowego

liczba misszkancdw rodzaje dziatalnosc gospodarcze)

instalacje mogace spowodowad Zanieczyszozenie srodowiska

wyslepowanie: ujed wody, ich strel cchronnyeh lub obszardw ochronnyoh wokdh zbiormikdw
sridiadowych; kapielisk; obszardw Matura 2000, parkdw narcdowych, rezerwatdw

obszary, na kKlérych moga wyslapié powodzia, kKidrym lowarzyszy transport due llodei osaddw
| rumowiska; polancjalne ogniska zanieczyszezen wody

. . A

KONCEPCJA PRZESTRAENNEGD ZAGOSPODARCDWANLA KRAJU : 22 Xl 201 3
PLAN ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO WOJEWODZTWA . .

MIEJSCOWY PLAN ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
DECYZJA O USTALENIU LOKALIZAC.! INWESTYCJ| CELU PUBLICZNEGO
DECYZJA O WARUNKACH ZABUDCWY




OCHRONA PRZECIWPOWODZIOWA
W PLANOWANIU PRZESTRZENNYM

Mozna uznac, ze zgodnie z obowigzujgcym
prawem, ochrona przed powodzig powinna byc
realizowana na wszystkich szczeblach

administracji publicznej



ZASOBY TERENOW BUDOWLANYCH W 2010 R.

W planach miejscowych 8 242 500 ha
zabudowa jednorodzinna 12,55% -1 034 434 ha
zabudowa wielorodzinna 2,19% - 180511 ha
RAZEM 1214 945 ha

Co przy zatozonych gestosciach zaludnienia daje 77 min ludzi

W studiach gminnych

zabudowa jednorodzinna 11,21% - 3 508 730 ha
zabudowa wielorodzinna 2,81% - 879530 ha
RAZEM 4 388 260 ha

Co przy zatozonych gestosciach zaludnienia daje 316 min ludzi

Wedtug obrotu z 2010 r. spodziewany czas sprzedazy tych terenow:

wg planoéw 915 lat wg studiow 3 306 lat



78,890/0 gmin w dorzeczu srodkowej Wisty,

ktore potwierdzity posiadanie planéw miejscowych
dla obszarow potencjalnie zagrozonych powodzig
potwierdzito, ze co najmniej czesc z nich

jest przeznaczona pod zabudowe.

67,21 % gmin w dorzeczu srodkowej Wisty,

kKtore potwierdzity posiadanie planow miejscowych

dla obszarow bezposredniego zagrozenia powodzia
potwierdzito, ze co najmniej czesc z nich

jest przeznaczona pod zabudowe.



Dodatkowo,
dla terenow nieobjetych planami miejscowymi
rocznie wydaje sie
ok. 170 000 decyzji o warunkach zabudowy

47,29 % gmin w dorzeczu srodkowej Wisty,

na ktorych terenie wystepujg obszary
posrednio zagrozone powodzia
potwierdzito, ze nastepuje ich zabudowa w trybie WZ

30,81 OA) gmin w dorzeczu srodkowej Wisty,

na ktorych terenie wystepujg obszary
bezposredniego zagrozenia powodzia
potwierdzito, ze nastepuje ich zabudowa w trybie WZ



CZY MUSIMY BUDOWAC

NA TERENACH ZALEWOWYCH ?



ZAGROZENIA

1. Rozbieznos¢ pomiedzy
strukturg administracyjnag
| zZwigzanymi z nig
kompetencjami w zakresie
planowania przestrzennego
oraz granicami obszarow
wptywajgcych na poziom

zagrozenia powodziowego.

- dokumenty wyzszego rzedu
- obszary funkcjonalne




WSTEPNA OCENA RYZYKA POWODZIOWEGO

OBSZARY NARAZONE NA NIEBEZPIECZENSTW O POWODZI

KRYTERIA wg przypisanej wagi:

1. Bezposredni wptyw powodzi na zycie i zdrowie ludzi — 10 pkt;
2. Wptyw powodzi na obszary dziatalnosci gospodarczej
wraz z infrastrukturg — 9 pkt;
3. Skutecznosc istniejgcych budowli przeciwpowodziowych — 7 pkt;
4. Wptyw rozwoju zagospodarowania przestrzennego na wzrost
ryzyka powodziowego — 3 pkt.
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ZAGROZENIA

y 2. Czes¢ terendbw majacych
_ u' ' L. wplyw na poziom

[e— ul. Kniaziewicza
: zagrozenia powodziowego

znajduje sie poza
granicami wyznaczonymi

na mapach zagrozenia

powodziowego

- dokumenty wyzszego rzedu



OCHRONA PRZECIWPOWODZIOWA
W PLANOWANIU PRZESTRZENNYM

Jednoczesnie fakt, ze w ustawie Prawo wodne przewidziano
odstepstwa od okreslonych w niej zakazow, w drodze indywidualnej
zgody wydawanej przez dyrektora RZGW, za jedyny instrument
gwarantujgcy realizacje postanowien ustawowych nalezy uznac

miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

Ale dlaczego tak sie nie dzieje?



OCHRONA PRZECIWPOWODZIOWA
W PLANOWANIU PRZESTRZENNYM

Ustalanie przeznaczenia terenu jest zadaniem wtasnym

samorzadu gminy.
Wiadze gminy sg wybierane w wyborach bezposrednich
Catkowite zadtuzenie gmin w Polsce wynosi 130 miliardow ztotych,

A straty poniesione w wyniku ostatniej powodzi to ,tylko” 12 mid zi,

w dodatku w wiekszosci z budzetu panstwa

.

Potrzebny wiec inny bat lub duza marchewka



PO CO OCHRONIE WOD

PLANOWANIE PRZESTRZENNE?



TRWALOSC ROZWIAZAN

SPECUSTAWY - ostatni gasi swiatlo

DOTYCHCZASOWA PRAKTYKA —

bez zmian nie bedzie zmian



DOTYCHCZASOWA PRAKTYKA -

bez zmian nie bedzie zmian

Art.56 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym:

Nie mozna odmoéwic¢ ustalenia lokalizacji inwestycji celu
publicznego, jezeli zamierzenie inwestycyjne jest zgodne

z przepisami odrebnymi. Przepis art.1 ust.2 (w planowaniu p.
uwzglednia sie zwlaszcza: wymagania, tadu, walory krajobrazowe,
ochrone dziedzictwa, walory ekonomiczne, prawo wtasnosci itp.)
nie moze stanowi¢ wylgcznej podstawy odmowy

ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego.

To samo dotyczy decyzji o warunkach zabudowy




SKUTECZNOSC PLANISTYCZNEJ OCHRONY WOD
wymaga

Dostosowanie kompetenc;ji planistycznych do skali zagrozen
Silniejsze powigzanie dokumentéw planistycznych

Likwidacja, badz wigczenie do systemu planowania decyzji o
warunkach zabudowy

(KPZK vs. Komisja Kodyfikacyjna prawa budowlanego)



A na razie

Konsorcjum wojewodow
i
Program Bezpieczenstwa Powodziowego

W ramach Priorytetu Planowanie Przestrzenne

zaproponowalismy mechanizm wymuszania zgodnosci
polityk lokalnych z planami wojewodztw poprzez
wyznaczenie specyficznych obszaréw problemowych i
okreslenie dla nich zasad postepowania przy sporzgdzaniu
studiow uwarunkowan i kierunkdbw zagospodarowania
przestrzennego i w konsekwencji planow miejscowych.



KRYTERIA TYPOLOGICZNE
TERENOW NARAZONYCH NA NIEBEZPIECZENSTWO POWODZI

Specyfika zlewni w ramach dorzecza srodkowej Wisty
Obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi

Skala 1:250 000 format danych: .shp ARC GIS ver.

Potozenie w krajobrazie den dolin i obnizen

Zagrozenie podwyzszonym zwierciadtem wod gruntowych
Obszary zmeliorowane w dnach dolin rzecznych

Wystepowanie gruntow stabonosnych

Obszary objete réznymi formami ochrony przyrody

Obszary ochrony dobr kultury

Gestos¢ zaludnienia

Uzytkowanie terenow

Obszary zagrozone powodzig podczas wezbran lokalnych ciekow

Skala 1:10 000 — 1:5 000 format danych: .doc .pdf .tif .jpg




Ryc. 2 Pokrycie terenu
dorzecza srodkowej Wisly

opracowane na podstawie
bazy Corine Land Cover 2006
(European Environment Agency)

Pokrycie terenu
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Zabudowa zwarta

Zabudowa luzna

Strefy przemystowe lub handlowe

Tereny komunikacyjne i zwigzane z komunikacja (drogowa i kolejowa)
Lotniska

Miejsca eksploatacji odkrywkowej

Zwatowiska i hatdy

Budowy

Miejskie tereny zielone

Tereny sportowe | wypoczynkowe

Grunty orne poza zasiggiem urzadzen nawadniajgcych
Sady i plantacje

Laki

Zilozone systemy upraw i dziatek

Tereny gtéwnie zajete przez rolnictwo z duzym udziatem roslinnosci naturalnej
Lasy lisciaste

Lasy iglaste

Lasy mieszane

Murawy i pastwiska naturalne

Wrzosowiska i zakrzaczenia

Lasy i roslinno$¢ krzewiasta w stanie zmian

Roslinnosc¢ rozproszona

—1_

—_—

Cieki L

Bagna Srédladowe

Znlgmilwedne "Typologia terenéw narazonych

gtéwne miasta na niebezpieczenstwo powodzi"
granice wojewddztw dr inz. arch. Tomasz Majda (TUP)

dr Piotr Watdykowski(WOIAK SGGW)
gtowne cieki dr Joanna Adamczyk (WL SGGW)

mgr Mateusz Grygoruk(WBIilS SGGW)
drogi krajowe
Warszawa, lipiec 2012 r.



Ryc. 3 Utwory powierzchniowe dorzecza
srodkowej Wisty
opracowane na podstawie

Mapy Geologicznej Polski 1:500000
(Panstwowy Instytut Geologiczny)
Utwory powierzchniowe
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Mapa nachylen dorzecza srodkowej Wisty

Ryc. 4
opracowana ha podstawie numerycznego modelu terenu
wedlug danych z Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego

Nachylenia (w procentach)
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drogi krajowe

"Typologia terenéw narazonych

na niebezpieczenstwo powodzi

dr inz. arch. Tomasz Majda (TUP)

dr Piotr Watdykowski(WOIAK SGGW)
dr Joanna Adamczyk (WL SGGW)
mgr Mateusz Grygoruk(WBIIS SGGW)

Warszawa, lipiec 2012 r.
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PLAN ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO WOJEWODZTWA

Program Matej Retencji

—— rzeki
=F § § Ao Obszary o ograniczonej i niskiej retenciji
Rys. 2.39. Ocena ogdlna potrzeb zwigkszania retencyjnosei scalonych czgsci wod I duzym pOtenCJale do WeZbrah IOkaInyCh

2 — zwigkszanie retencji jest bardzo pozadane (wysoki priorytet),
1 — zwickszanie retencji jest korzystne ($redni priorytet),
0 —nie ma potrzeb zwickszania retenciji (niski priorytet)



PLANY ZAGOSPODAROWANIA
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CN> 68

Obszary priorytetowe do wdrazania programoéw matej retencji



PLAN ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO WOJEWODZTWA

OBSZARY PROBLEMOWE:

Obszary o bardzo niskiej retencji
| bardzo duzym potencjale do ksztaltowania wezbran lokalnych

Obszary zagrozone powodzig
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PLAN ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO WOJEWODZTWA
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CN>85
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iy Olgg,x y-0 bardzo qlsklej reten‘g]lil ﬁ;%ﬁ;-‘-—
bardzo duzym potencjale do tworzenia wezbran-lokalriych

- - -



ye.[10 Potencjat dorzecza srodkowej Wisty

do ksztattowania wezbran opadowych
i retencyjnos¢ obszarow

B cCiekii zbiomiki wodne
Parametr CN
warto$¢ srednia
68 - 85 niska retencja - wysoki potencjat tworzenia podtopien lokalnych
- 86 - 98 bardzo niska retencja - bardzo wysoki potencjat tworzenia
podtopien lokalnych
O giéwne miasta

== gléwne drogi

[—I granice gmin
|:| granice powiatow

Dbszary o bardzo niskiej retenc;ji
i bardzo duzym potencjale
do wezbran lokalnych

"Typologia terenéw narazonych
na niebezpieczenstwo powodzi"

Ml

drinz. arch. Tomasz Majda (TUP)

dr Piotr Waldykowski (WOIAK SGGW)
dr Joanna Adamczyk (WL SGGW)

mgr Mateusz Grygoruk (WBilS SGGW)

Warszawa, lipiec 2012 r.







Piaseczno,
obszary o CN>87
nad Peretkg
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PLAN ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO WOJEWODZTWA

X /// obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi

ze wstepnej oceny ryzyka powodziowego

~ granica obszaru problemowego w studium uwarunkowan i
- kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy

- wody powierzchniowe

rowy melioracyjne

= rzeka nizszego rzedu, nie objeta wstepng oceng
ryzyka powodziowego
|:| obszary podmokte i o podwyzszonym

poziomie wod gruntowych

ST o : (/ ( _ ‘ Typy krajobrazu
r-’.?- _ krajobraz den dolinnych (taras zalewowy)
%

krajobraz tarasow z wydmami (tarasy nadzalewowe)

Obszary zagrozone powodzig



ZASADY ZAGOSPODAROWANIA
OBSZAROW ZAGROZONYCH POWODZIA

Zasady zagospodarowania wigzg poszczegolne uwarunkowania srodowiskowe:

Potozenie w krajobrazie den dolin i obnizen

Zagrozenie podwyzszonym zwierciadtem wod gruntowych
Obszary zmeliorowane w dnach dolin rzecznych

Wystepowanie gruntow stabonosnych

Obszary objete réznymi formami ochrony przyrody

Obszary ochrony dobr kultury

Gestos¢ zaludnienia

Uzytkowanie terenow

Obszary zagrozone powodzig podczas wezbran lokalnych ciekéw

z szeregiem standardow urbanistycznych, ktore nalezy stosowac odpowiednio
w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
| miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego



W IDEALNYM SWIECIE OCHRONY WOD:

Dokumenty planistyczne powinny uwzglednia¢ informacje na temat
ksztattowania odptywu w catych zlewniach elementarnych

przez

Dostosowanie kompetenc;ji planistycznych do skali zagrozen
Silniejsze powigzanie dokumentéw planistycznych

Likwidacje, bgdz wiaczenie do systemu planowania decyzji o
warunkach zabudowy



Dziekujemy za uwage



